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I. Las primeras formas de lucha (continuacion)
Elmovimiento luddita. El proletariado como fuerzaindependiente.

Légicamente es nuevamente Inglaterra la cuna del
movimiento sindical. Es alli donde surgen, a fines del siglo
XVIIl 'y comienzos del XIX, las primeras asociaciones
obreras. A diferencia de las corporaciones gremiales de la
Edad Media, que reunian en su seno a todos los
productores de un determinado oficio, ya sean propietarios
0 no de los medios de producciéon, el nuevo tipo de
organizacion corresponde al desarrollo de la produccion
industrial y se caracteriza por su esencia de clase,
reservandose exclusivamente a los obreros asalariados. (Leer mas, pag. 4)

Estamos listos para el VI Congreso de la CUT

Por eleccion directa, de acuerdo con los estatutos de nuestra central,
fue elegida como delegada por ASDECCOL al VI congreso de la CUT
la compariera Blanca Ramirez, de la Subdirectiva Cundinamarca y
Secretaria Nacional de Educacion, congreso que se realizara en la
ciudad de Santa Marta del 23 al 26 de septiembre de 2014.

El Comité Ejecutivo de la CUT ha entregado las tesis de discusion en
tres presentaciones: tesis sector democratico, tesis sector del Polo
Democratico Alternativo y tesis sector clasista.(Leer mas, pag. 5)

Paren ya las masacres en gaza!!

La ofensiva militar israeli precedida por un criminal bombardeo aéreo sobre la FRANJADE
GAZA (Palestina), sin lugar a dudas, es unACTO BARBARO contra un pueblo indefenso. Y
mas cuando los blancos israelies en GAZA son hospitales, campos de refugiados,
depositos de alimentos, mezquitas, y escuelas; y que la mayoria de los muertos son nifios y
ancianos.

Nada justifica los bombardeos indiscriminados contra la poblacion civil palestina, nada
justifica el terrorismo de Estado que ha llegado a utilizar FOSFORO BLANCO, un arma
guimica declarada ilegal por la CONVENCION DE GINEBRA que provoca graves
guemaduras y esta prohibida en areas con poblacion civil. Como tampoco es aceptable el
empleo de bombas de fragmentacion con dardos de acero contra civiles palestinos.
(Leer mas, pag.7)

Sobre el concurso de méritos en las territoriales

[
Al cierre de esta edicién no habia salido la lista de admitidos =N (:_EMJ:_.:.:.:..
definitiva, del concurso que actualmente esta en cursos para il
ocupar los puestos vacantes en las Contralorias Territoriales.
ASDECCOL continda brindando la asesoria necesaria a sus afiliados en materia de
reclamaciones y capacitacién para la prueba. Se han realizado cursos de entrenamiento en
las subdirectivas de Santander, Cundinamarca, Valle y Huila, a cargo de los psicélogos que
tomaron contacto con la Junta Directiva Nacional y se sabe que se preparan cursos en otras
seccionales. De igual manera, las Juntas Directivas en cada region brindan informacion y
entrenamiento a través de charlas de repaso, con el fin de que todos nuestros afiliados
aprueben el examen y puedan por fin acceder a los cargos en propiedad. La consigna por
ahora es: estudiar, estudiar, estudiary prepararse.)
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Gracias a todos por sus visitas y aportes a nuestro recién construido Sitio Web. Recuerden que
es su medio de comunicacion para que expresen sus ideas y opiniones: www.asdeccol.org.co
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Bienestar Social:

Ivonne Martinez Zamora,
Contraloria General de la Republica.

Relaciones Laborales:

Amparo Jiménez,
Contraloria Departamental del Cauca.

Negociacion Colectiva
y Asuntos Juridicos:
Milton Arcila Agudelo,

Contraloria General.

Comision de Reclamos:

Jorge Medina Fuentes,
CGR Boyaca.

Comision de Reclamos:

Gloria Eugenia Ortiz,
Contraloria Departamental del Choco.
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Javier Alex Hurtado Malagén CGR,
Henry Rodriguez Morales CGR
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Editorial. Segundo periodo presidencial: continuismo de una politica

Acabamos los colombianos de ver la posesion
de Juan Manuel Santos para un segundo
periodo de gobierno que al parecer va en la via
del continuismo frente a los graves problemas
del pueblo colombiano.

En efecto, se promete concluir con el proceso
de paz, reducir la desigualdad e incrementar la
educacion, mientras al mismo tiempo se esta
amenazando con levantar los didlogos de La
Habana, se incrementa solo en un 5% el
presupuesto para educacion, se habla ya de
otra reforma tributaria y en el pais los
trabajadores enfrentan duras luchas para
alcanzar sus conquistas.

El gobierno se posesiona en medio de
conflictos en la rama judicial, en Ecopetrol
donde se responde a las peticiones de los

... ENTREGAME
ESE PEQUENO
AUMENTO DEL
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trabajadores agrupados en la USO con un
contrapliego, se incumplen promesas de
respeto al derecho de asociacion, etc., etc.

Ante este panorama, el movimiento sindical no
tiene otra salida que enfrentar dichas politicas
exigiendo el cumplimiento de las promesas
hechas durante la campafia electoral en
materia de paz, educacion, respeto por los
derechos fundamentales, reduccion de la
desigualdady trabajo digno.

Por ello se requiere hoy mas que nunca
fortalecer las organizaciones de los
trabajadores y fundir sus luchas reivindicativas
con las de los sectores agrarios, indigenas,
estudiantiles, es decir, con las luchas del
pueblo.

M9+adaf

A\ER...

Agosto de 2014

Pagina 2


http://www.asedeccol.org.co

ASDECCOLEducador ©

52 EDICION

N
www.asdeccol.org.co
E-Mail: asdeccolsecretaria@yahoo.es

Cla Pagina Editorial Comunicado No. 006 Reunion Junta Directiva Nal. Candidatos a Contralores Carrera Administrativa ¢ Se cambiaria la forma de elegir contralores? Salvada prima de servici09

Contraloria de Neiva viola el derecho de asociacion y negociacion

La sefiora Contralora Municipal de Neiva, Alba Segura de Castafio, “Militante" del Partido de la"U" y utilizando
su "Poder Clientelista" y las formas mas “aberrantes” de persecucion y acoso sindical contra las compafieras y
comparfieros afiliados a ASDECCOL y principalmente contra las tres (3) personas que fueron elegidas como
negociadoras en representacion de los empleados y empleadas de la Contraloria Municipal de Neiva,
desconociendo derechos constitucionales, legales y acuerdos internacionales de la OIT, adoptados por
Colombia, ha emitido una resolucidn para descontar los dias de permiso utilizados en la negociacién
colectiva, igualmente les ha iniciado procesos administrativos de caracter disciplinario ante la
Procuraduria General de la Nacion.

La Junta Directiva Nacional ha hecho la denuncia pertinente y ha solicitado la solidaridad de clase del
movimiento sindical através delaCUTydela FSM.

Comunicado No. 006/2014:
Persecucion sindical y laboral contra los servidores publicos de la Contraloria Municipal de Neiva.

La subdirectiva Huila de ASDECCOL presenta dificultades en el ejercicio de la actividad sindical, ante la persecucion
abiertay sistematica por parte de la Dra. Alba Segura de Castafio, Contralora Municipal de Neiva.

En primera instancia la Contralora de Neiva, se ha negado de manera reiterada e injustificada a conceder permisos
sindicales cuya garantia ha sido definida por la ley, ha hecho uso de la violencia contra los sindicalistas de nuestra
organizacion a través del maltrato fisico y verbal, igualmente ingreso a los computadores de los negociadores sin las
respectivas autorizaciones.

Este comportamiento de la Dra. Segura de Castafio en contra del ejercicio de la actividad sindical no es fortuita, surge
exactamente en un escenario de denuncias realizadas por parte de ASDECCOL por actos de corrupcion en la
Contraloria Municipal de Neiva, al advertir que familiares de los directivos de esa Contraloria tienen contratos con el
Municipio de Neiva, entidad que es vigilada por el citado 6rgano de control.

El nivel de persecucion promovido por la sefialada Contralora, adquiere hoy unas dimensiones preocupantes, pues en
una clara retaliacion, ha proferido la Resolucién 098 del 22 de Julio de 2014, que ordena el no pago de salarios y
prestaciones a los negociadores funcionarios de la Contraloria Municipal de Neiva, Alberto Gomez Alape, Luz Fany
Pefla Gonzalez y Luz Mary Orjuela Rengifo, durante el tiempo que dedicaron a la negociacion del pliego de
condiciones del afio 2014. Acto administrativo que es una clara via de hecho, que afecta los derechos fundamentales al
trabajo y a la negociacion de nuestros compafieros, pues estd basado en una serie de consideraciones ajenas a la
realidad al sefialar que los negociadores no justificaron su ausencia ante la Contraloria de Neiva y por tanto
corresponde a la entidad realizar el descuento de los dias que los funcionarios no asistieron a su jornada laboral,
desconociendo que estos funcionarios se encontraban en la mesa de Negociacién Bipartita ASDECCOL — Contraloria
Municipal de Neiva.

Ademaés de lo anterior, la Dra. Segura, ha promovido ante la Procuraduria Provincial de Neiva, procesos disciplinarios
para que nuestros comparfieros sean investigados por abandono de sus cargos, pues a pesar de estar en el proceso de
negociacion con su administracion, ellainsiste en sefialar que no prestaron sus servicios y no justificaron su ausencia,
lo cual es contrario a la realidad y evidencia una intencion clara de desconocer las garantias para el ejercicio de la
actividad sindical sefialadas en el Decreto 160 de 2014.

Actualmente nuestros compafieros negociadores Alberto Gémez Alape, Luz Fany Pefia Gonzélez y Luz Mary Orjuela
Rengifo quienes de manera comprometida confiaron en la voluntad de negociar con la Contralora de Neiva, corren el
riesgo de ser desvinculados de sus empleos, produciendo asi un riesgo en su futuro laboral y el sustento de sus familias.

ASDECCOL Nacional, rechaza de manera contundente la persecucion y las vias de hecho de esta funcionaria y hace
un llamado al respeto por las garantias de los trabajadores sindicalizados a la Negociacion y la remuneracion de los
permisos sindicales consagrados en las normas constitucionales y el Decreto 160 de 2014.

Bogotd, 31 de Julo de 2014.
JUNTADIRECTIVANACIONALASDECCOL
iPOR LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL CONTROL FISCAL SIEMPREADELANTE!
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l. Las primeras formas de lucha (continuacion de la edicion anterior)

El movimiento luddita. El proletariado como fuerza
independiente.

Logicamente es nuevamente Inglaterra la cuna del
movimiento sindical. Es alli donde surgen, a fines
del siglo XVIII y comienzos del XIX, las primeras
asociaciones obreras. A diferencia de las
corporaciones gremiales de la Edad Media, que
reunian en su seno a todos los productores de un
determinado oficio, ya sean propietarios o no de los
medios de producciéon, el nuevo tipo de
organizacién corresponde al desarrollo de la
producciénindustrial y se caracteriza por su esencia
de clase, reservandose exclusivamente a los
obreros asalariados.

La naciente burguesia, al imponer sobre los obreros
la esclavitud capitalista, recurrié con la ayuda del
poder estatal a la violencia mas despiadada. La
legislacion inglesa fue dirigida contra ellos.

Los capitalistas establecieron jornadas laborales
extremadamente largas y un salario infimo. La
jornada laboral nunca fue menor de 14 horas y a
menudo se aumentaba hasta 16 — 18 horas. La
utilizacion masiva de trabajo femenino e infantil se
intensific6 con la fabrica capitalista, siendo sus
salarios aun menores. No existia la proteccion del
trabajo. Sobre todo era dificil la situacion del
proletariado en los afios de crisis industriales, las
cuales se vienen repitiendo periédicamente desde
1825. Esta situacion implicé una vertiginosa
agudizacion de la lucha del proletariado por mejorar
Su propia situacion.

La comprensién de los objetivos de la lucha sin
embargo, fue el resultado de un largo y complicado
proceso, gue paso primero por una reaccioén intuitiva
de destruir maquinas y fabricas, simbolos de la
apropiacion capitalista de los medios de produccion,
hasta comprender que la causa de la miseria residia
en las relaciones sociales injustas y no en el
desarrollo de latécnica.

Este primer movimiento, al que haciamos
referencia, fue denominado “luddita”, por el nombre
del obrero inglés Ned Ludd, quien fue el primero en
romper una maguina como venganza por el castigo

injusto al que era sometido por su patrén. Por
constituir una protesta espontanea contra la
explotacién capitalista, el movimiento luddita fue
una forma temprana de la lucha de clases del
proletariado, sin embargo no paso sin dejar huellas.
Tuvo un caracter de masas e incorpord a un namero
considerable de obreros. En el transcurso de este
movimiento, los ludditas se destacaron como un
grupo bien organizado de eficientes y activos
luchadores apoyados en las amplias masas. Poco a
poco el movimiento luddita comienza a relacionarse
con la lucha huelguistica. La huelga se convirti6é en
un instrumento cada vez mas popular y eficaz de la
lucha de clases del proletariado inglés.

A partir de los afios treinta del siglo XIX, la clase
obrera participa en la lucha politica como fuerza
independiente. En primer término se encuentran las
insurrecciones de los tejedores de Lyon, en Francia,
1831y 1834, el movimiento cartista en Inglaterray la
insurreccion de los tejedores alemanes de Silesia
durante 1834. Estos pronunciamientos significaron
un cambio radical en la historia del desarrollo de la
sociedad. Fueron las primeras grandes
insurrecciones obreras durante el periodo de
consolidaciony triunfo del capitalismo, que pusieron
claramente de manifiesto las contradicciones de
clase entre laburguesiay el proletariado.

Tomado de la cartilla CORPEIS.
Continta en la proxima edicién de ASDECCOL Educador.
Fotografia: http://historia.cubaeduca.cu/
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Estamos listos para el VI Congreso de la CUT

Por eleccion directa, de acuerdo con los estatutos de
nuestra central, fue elegida como delegada por
ASDECCOL al VI congreso de la CUT la compafiera
Blanca Ramirez, de la Subdirectiva Cundinamarcay
Secretaria Nacional de Educacion, congreso que se
realizara en la ciudad de Santa Marta del 23 al 26 de
septiembre de 2014.

El Comité Ejecutivo de la CUT ha entregado las tesis
de discusion en tres presentaciones: tesis sector
democratico, tesis sector del Polo Democratico
Alternativo y tesis sector clasista.

Lo anterior es reflejo de los diferentes enfoques
ideoldgicos que se mueven al interior de la central, lo
cual dinamiza la discusion y permite poner en
préactica el principio del pluralismo que debe imperar
al interior del movimiento sindical. Por eso,
ASDECCOL celebra que se pueda contar con las
diferentes opiniones que enriquecen el debate en la
Unica via que debe tener el congreso: fortalecer la
unidad y la formacion clasista de los trabajadores
colombianos, que tienen la inmensa tarea de
cambiar este pais y contribuir en las luchas sociales
de todos los pueblos oprimidos del mundo.

Una de las tantas falencias que tiene en materia de
participacion la CUT y que debe ser discutida y
reformada en el congreso es la no participacion de
los sindicatos con menos de 500 afiliados, lo cual ha
varias organizaciones sindicales, cerca de 450, han
tomado la iniciativa de convocar a quienes quieran

debatir respecto a varias
iniciativas con el
proposito de rescatar al
Movimiento Sindical
Colombiano de su largo
periodo de crisis por
diversas circunstancias,
en un encuentro
alternativo abierto atodas
las organizaciones sociales y politicas, habra textos
de tesis que coadyuven a la discusién y desde luego
una declaracién del sindicalismo clasista y un plan
de trabajo y de accidn para los siguientes meses y
afos, lostemas de relevancia seran:

- Crisis del movimiento sindical colombiano y sus
posibles propuestas de solucion para superarlas,

- Proceso de solucidn politicay PAZ CON JUSTICIA
SOCIAL y el papel del sindicalismo en la actual
etapa,

- Unidad de accion continental y mundial en la actual
fase de la crisis capitalista,

- Estatuto del Trabajo y modelo alternativo de
desarrollo.

Dicho encuentro se realizara los dias 11 y 12 de
septiembre de 2014 en la ciudad de Bogota y sus
conclusiones seran trasladadas al VI Congreso
Nacional de CUT.
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Propuestas ASDECCOL Nacional sobre creacion Carrera Administrativa
especial para Contralorias Territoriales y eleccion de Contralores Territoriales

ASDECCOL parte de la base de que la falta de
eficiencia del Control Fiscal Territorial y en general del
Control Fiscal en Colombia, tiene sus raices en la
poca voluntad politica de producir herramientas
juridicas y técnicas que doten a las Contralorias de la
verdadera autonomia presupuestal y administrativa
que contempla la Constitucién; no exageramos al
decir que no hay Contraloria con una estructura
técnica que no sea extremadamente politica.

A pesar de los multiples estudios y diagndsticos,
reuniones por todo el pais, son pocos los avances y
los cambios que se han dado y que requiere el control
fiscal colombiano, por ejemplo la forma de eleccion de
los contralores, identificado este como el principal
factor que afecta la independencia con que deben
actuar estas instituciones; pocos quieren dar poder a
estos 6rganos de control, hay muchos sectores
interesados en mantener el actual estado de cosas,
quienes deciden no se despojan de sus intereses y
quienes se pueden ver afectados con Organos
eficientes se resisten alos cambios.

Estos primeros elementos y la constante persistencia
de nuestra organizacién nos lleva nuevamente a
querer participar, por la via del derecho y la
democracia de las propuestas y acciones, que en
torno al mejoramiento del control fiscal se quieran
adelantar, de alli que inicialmente queremos
presentar los siguientes puntos:

1.Cambio en la forma de eleccidn de los contralores,
desligandolos en lo posible de cualquier injerencia
politica o gubernamental. Proponemos reglamentar
un concurso de méritos con evaluacién puntuada,
establecer experiencia especifica minima en Control
Fiscal, fijar fechas para eleccion de contralores y que
ocurra antes de los comicios electorales, definir los
procedimientos para los tribunales.

2.Reforma de las Leyes, en cuanto a proporcionar a
las Contralorias mayor independenciay herramientas
para adelantar los procesos de investigacion fiscal y
facilitar los cobros para el resarcimiento del dafo.
Debe tener consecuencia el incurrir en procesos
sancionatorios y deberle al Estado por este concepto,
por lo menos deberia haber reporte a las centrales de
riesgo y la imposibilidad de vinculacién nuevamente
con el Estado.

Debe disefiarse un instrumento de control y
seguimiento a los hallazgos y resultados del proceso
auditor y en los casos de archivo por la alta direccién,
debe existir desde la Ley que la AGR o CGR pueda
conocery revisar procesos de archivo.

3. Fortalecimiento presupuestal: En la forma como
estan concebidos los presupuestos de las
Contralorias Territoriales, no es posible que ellas
tengan verdadera autonomia presupuestal y por
consiguiente tampoco autonomia administrativa.
Pensamos que es tiempo de organizar lo atinente a
sus estructuras, plantas Optimas, manuales de
funcionesy requisitos, teniendo en cuenta que son las
Contralorias entidades técnicas, que devienen en sus
funciones del mismo cuerpo normativo Constitucional
y Legal, donde su diferencia basica radica en la
complejidad de los sujetos a fiscalizar, por ser unas
del orden nacional y otras de orden territorial, pero el
control fiscal es el mismo. EIl presupuesto de las
Contralorias debe corresponder a las necesidades de
los 6rganos o instituciones que se organicen
estructuralmente y conforme a las responsabilidades
que cadaunatenga.

Para dar esta organizacion debe haber una institucion
del Estado que puede ser el DAFP, que estudie y
defina las estructuras técnicas que deben tener las
Contralorias Territoriales, como sucede con las
instituciones del orden nacional, para que no sean las
Asambleasy los Concejos como viene sucediendo de
manera irresponsable, que por cabezas de sus
representantes fijan los cargos de libre
nombramiento. (Art. 46 Ley 909 de 2004, modificado
art 228 Decreto Ley 019 de 2012)

4, Debe darse cumplimiento a la Constitucidon
Nacional y reglamentarse mediante Ley, el tema de la
Carrera Fiscal como lo sugieren los estudios, entre ellos
los de la comisiéon de expertos, esto se ha debatido en
anteriores ocasiones en el Congreso. La Carrera Fiscal
Unica de los Organos de Control debe ir de lamano de la
nivelacion salarial, en atencién a lo establecido en el
articulo 53 superior y 143 del CST, porque prima la
realidad sobre la formalidad y a igual trabajo debe haber
igual remuneracion.

Continda en la pagina 9
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Paren ya las masacres en Gaza!!

La ofensiva militar israeli precedida por un criminal
bombardeo aéreo sobre la FRANJA DE GAZA
(Palestina), sin lugar a dudas, es un ACTO
BARBARO contra un pueblo indefenso. Y mas
cuando los blancos israelies en GAZA son
hospitales, campos de refugiados, depdsitos de
alimentos, mezquitas, y escuelas; y que la mayoria
de los muertos son nifios y ancianos.

Nada justifica los bombardeos indiscriminados
contra la poblacion civil palestina, nada justifica el
terrorismo de Estado que ha llegado a utilizar
FOSFORO BLANCO, un arma quimica declarada
ilegal por la CONVENCION DE GINEBRA que
provoca graves quemaduras y esta prohibida en
areas con poblacion civil. Como tampoco es
aceptable el empleo de bombas de fragmentacion
con dardos de acero contra civiles palestinos.

Como lo manifiesta Raji Sourani director del Centro
Palestino para los Derechos Humanos en Gaza
"Israel ha hecho de los palestinos una nacion de
limosneros”, "los israelies hacen lo que quiereny a
la hora que lo deseen”. Y advierte: “resistiremos a
la ocupacion israeli hasta nuestro ultimo respiro”.

Lo peor de todo, es que el régimen sionista se
opone al retorno de los millones de palestinos

exiliados a sus territorios, con lajustificacion de que
ellos son los Unicos que tienen derecho a gobernar;
y con el beneplacito, complacencia y apoyo militar
del imperio estadunidense, pero también de Gran
Bretafa, FranciayAlemania.

No olvidemos que el 23 de julio laAlta Comisionada
de la Naciones Unidas para los Derechos
Humanos advirtio que los ataques israelies a GAZA
son CRIMENES DE GUERRA, y como tal deben
juzgarse. La pregunta es ¢, Seguira Israel haciendo
caso omiso -como histéricamente lo ha hecho- a lo
decretado por la Organizacion de Naciones
Unidas, y seguird —parte de la comunidad
internacional- manteniendo un silencio cémplice?

QUE LOS AUTORES INTELECTUALES Y
MATERIALES PAGUEN POR ESTE GENOCIDIO.

VIVA LA RESISTENCIA DEL PUEBLO
PALESTINO!!

ABAJO ELESTADO CRIMINAL SIONISTA!

ASDECCOLBOGOTA
Por la defensa de los derechos y libertades
democraticas.
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Crecimiento

La Junta Directiva Nacional, reunida en la
ciudad de Bogota en el marco de la jornada de
capacitacion realizada por la Contraloria
General de la Republica, la cual habia sido
solicitada por ASDECCOL, durante los dias 23,
24 y 25 de julio, ademas de hacer un balance
sobre su gestion, ultimar los detalles de la
realizacion de la Xll Asamblea Nacional de
Delegados a realizarse del 28 de octubre al 1 de
noviembre de 2014 en la ciudad de Pereira,
registr0 con beneplacito la creacion de las
subdirectivas de Sucre y Narifio.

En esta edicion damos la bienvenida a nuestros
nuevos afiliados y les expresamos nuestra
felicitacion por su decision de hacer parte de
nuestra organizacion, en la cual contaran con
todo nuestro respaldo para sus luchas, que son
las mismas nuestras, y en la que esperamos sus
aportes como hermanos de clase para el
fortalecimiento de ASDECCOL, del Control
Fiscal Estatal y de los intereses de todos los
trabajadores colombianos.

Candidatos a Contralores Generales

“Carlos Ardila Ballesteros, fue elegido por la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia,
como el tercer candidato para reemplazar a
Sandra Morelli, en la Contraloria General de la
Republica.

Ya habian sido designados por el Consejo de
Estado, el exrepresentante a la Camara de
Boyaca Gilberto Rondon y por la Corte
Constitucional el exprocurador general,
Edgardo Maya...”. (Tomado de El Espectador).

ASDECCOL, que siempre ha planteado que la
forma de eleccidon de los contralores debe ser
cambiada con el fin de que haya verdadera
independencia para ejercer el control fiscal en el
pais, seflalando que estas dignidades deben
ser escogidas mediante un concurso de
méritos, por ahora espera que el proximo
Contralor General sea una persona conocedora
del tema para que adelante una gestion
verdaderamente técnica y que ademas sea
respetuoso de los derechos de los trabajadores
de la CGR, reconozca a sus organizaciones
sindicales y esté dispuesto a adelantar con
estas un dialogo productivo por el bien de la
entidad, de sus trabajadores y del patrimonio
del pais.
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~ Propuestas ASDECCOL Nacional sobre creacion Carrera Administrativa
especial para Contralorias Territoriales y eleccion de Contralores Territoriales (continuacion)

Para el aflo 2004 y 2005 el Congreso de la Republica
tramitaba los proyectos de LEY No. 181 DE 2004
SENADO - 241 DE 2004 CAMARA “POR LA CUAL
SE REGLAMENTAN LOS ORGANISMOS DE
CONTROL FISCAL, SE ORGANIZA SU FUNCION
PUBLICA, SE DEROGA LA LEY 610 DE 2000 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que surgio
como iniciativa legislativa del entonces Contralor
General de la Republica, el cual fue concertado con
los diferentes sectores representativos (CNC-AGR)
y de los interesados en el Control Fiscal (Congreso-
Academia-Organizaciones Sindicales).

Aunque para el actual proceso debe ser del interés
toda la tematica de este antecedente legislativo, por
ahora y para el caso particular al que hemos sido
convocados, traeremos lo que referia el articulo 38
respecto de la Carrera Administrativa de las
Contralorias Territoriales y que quedé consignado en
la GACETADEL CONGRESO 368 del 14 de junio de
2005.

“Articulo 38. Carrera administrativa. Los funcionarios
de las contralorias territoriales estardn sometidos a
un sistema de carrera administrativa enmarcado en
el principio de ingreso y permanencia en el servicio
por meritos.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente Ley,
las contralorias territoriales adoptaran y aplicaran,
en lo pertinente, el régimen de carrera administrativa
establecido para la Contraloria General de la
Republica”.

Esta Gaceta que consigna la ponencia y texto para
ultimo debate, solo tuvo una adicion que conto con el
consentimiento del sefior Contralor General, que
buscaria el respeto por los derechos laborales
adquiridos, de los trabajadores de las Contralorias
Territoriales.

Por ello la primera propuesta que hacemos, es
retomar el texto y los acuerdos dados en la época
para plantear estos articulos:

“Articulo XX. Carrera Administrativa. Los
funcionarios de las contralorias territoriales estaran
sometidos a un sistema de carrera administrativa
enmarcado en el principio de ingreso y permanencia
en el servicio por méritos.

Paragrafo: A partir de la vigencia de la presente Ley,

las contralorias territoriales adoptaran y aplicaran el
régimen de carrera administrativa establecido para
la Contraloria General de la Republica y los
trabajadores sometidos a ella conservaran todos los
derechos laborales legales adquiridos”.

“Articulo xxx. FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que en el término de seis meses
contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
expida normas con fuerza de Ley dentro del marco
de los principios y reglas generales aqui
consignados, que regulen la Carrera Administrativa
de los trabajadores de las Contralorias Territoriales.
Paragrafo: Para la preparacién de los Decretos que
han de expedirse con base en las facultades
extraordinarias del presente articulo, se constituira
una comisién ad-honorem redactora y decisoria, que
estard integrada por un representante del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
delegado por el Presidente, el Contralor General de
la Republica o su delegado, el Auditor General de la
Republica o su delegado, un representante de los
Contralores Territoriales, un representante de la
Comision Nacional del Servicio Civil, dos
representantes de los trabajadores y un congresista
designado por la comision séptima del Senado”.

De otra parte, nos parece acertada la creacion de un
sistema nacional unificado de Control Fiscal, que
incluya la capacitacion continua a todos los
funcionarios y que permita en ellos la participacion
representativa y activa de los trabajadores, como lo
establece el articulo 2do. superior, toda vez que
somos quienes en el tiempo estamos llamados a
responder y contamos con la experiencia suficiente,
tanto en el tema auditor como en el tema
administrativo.

JUNTADIRECTIVANACIONAL

ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
ORGANOS DE CONTROL DE COLOMBIA
“ASDECCOL”

VER Informe de la reunion con el Viceministro del Interior (pag. 10)
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Informe de la reunioén con el Viceministerio del Interior

El dia 28 de julio, la Junta Nacional fue informada de una
citacion al Viceministerio del Interior con el fin de tratar los
temas:

- Formade eleccion de los Contralores Territoriales
- Carrera Administrativa Especial para Contralorias
Territoriales.

Debido a la premura, el Presidente Nacional delegé esta
responsabilidad en la Secretaria Nacional de Educacion,
compafiero Blanca Ramirez por encontrarse en Bogota, en
compafiia del presidente de la subdirectiva Cundinamarca,
compafiero Luis Heli Ruiz.

La reunion se llevé a cabo con la presencia de la Auditora
General, un miembro de la Fiscalia, el Contralor de Bogots, la
Contralora de la Guajira, un delegado del Contralor de
Cundinamarca, una delegada de la Federacion de Municipios y
los dos miembros de ASDECCOL mencionados.

En la misma se informé que el gobierno nacional aprobé el
Conpes Social 167 con el fin de fortalecer las herramientas y
mecanismos para la prevencion, investigacion y sancion de la
corrupcion en el pais, por lo cual se debe elaborar un proyecto
de Ley para crear la carrera administrativa de las contralorias
territoriales y modificar la forma de eleccion de los contralores
territoriales para garantizar la transparencia.

En ese sentido se dieron las diferentes opiniones y propuestas.
ASDECCOL presentd documento que se adjunta a este informe
e hizo énfasis en la necesidad de adelantar el proyecto de
carrera administrativa adoptando la de la CGR siempre
salvaguardando los intereses de los trabajadores de todas las
contralorias territoriales y mencionando el proyecto de Ley
construido colectivamente por varios sindicatos en el encuentro
de Medellin, afio 2012. Igualmente puso sobre la mesa la
posibilidad de crear una sola contraloria en el pais, asimilando
la CGR a todos los trabajadores de las territoriales, con todas
las garantias.

Finalmente se acordd citar una nueva reunién una vez
estudiadas todas las propuestas.

Fraternalmente,
BLANCARAMIREZ

Sria. Nal. Educacion
VER propuesta de ASDECCOL (pags. 6y 9)

Salvada prima de Servicios en Contraloria de Santander

A través del siguiente Decreto se ordend la cancelacion de la
prima de servicios a los compafieros de la Contraloria de
Santander.

ParaASDECCOL, siendo esta una buena noticia, sigue quedando
pendiente que el gobierno nacional cumpla con las disposiciones
legales, comenzando por el derecho a la igualdad consagrado en
la Constitucion Politica y unifique todo el régimen prestacional del
nivel central incluyendo en él al nivel territorial, que esta vez no se
trata solamente de las contralorias, sino de administraciones
distritales, municipales, Concejos, Asambleas y Contralorias del
pais.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
DECRETO NUMERO 1467 DE AGOSTO 4 DE 2014

Por el cual se regula el pago de la prima de servicios para los
empleados publicos de la Gobernacion del Departamento de
Santander, de las entidades adscritas y vinculadas a la Gobernacion
y de la Contraloria Departamental de Santander y se dictan
disposiciones para su reconocimiento.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en gjercicio
de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
previstas en la Ley 4a de 1992, y
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 150, numeral 19,
literales €) y f), faculta al Gobierno para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y regular el régimen de
prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales, de
conformidad con los
objetivos y criterios sefialados en la ley.
Que en desarrollo de la anterior disposicion Constitucional el
Congreso expidio la Ley 4a de 1992, sefialando las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, entre ellos
los de los niveles departamental, distrital y municipal y de las
prestaciones sociales de los trabajadores oficiales, consagrando en
el articulo 12 de la citada Ley que las Corporaciones Plblicas
territoriales no podrén arrogarse esta facultad.
Que mediante el Decreto 1919 de 2002 se extendio6 el régimen
prestacional de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
del orden nacional a los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del orden territorial, con las excepciones previstas en
el citado decreto.
Que los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, perciben la prima de servicios en los términos
sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978 y en las normas
que lo modifican y adicionan.

Continta en la pagina 11
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Salvada prima de Servicios en Contraloria de Santander (continuacién)

Que el Decreto Ley 1042 de 1978, de conformidad con lo sefialado en
elarticulo 1y en la sentencia C-402 de 2013 es aplicable Unicamente
alos empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional.
Que la Asamblea Departamental de Santander, mediante la
Ordenanza numero 37 del 22 de diciembre de 1980, cre6 la prima de
servicios para los empleados publicos del Departamento de
Santander, con excepcion del personal de la salud y docentes.

Que el Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B, en
sentencia de fecha 31 de enero de 2013, radicada con el nimero
68001231500020002037-01 expediente numero 2118-2008,
Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, confirma la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander mediante la cual
se declard la unidad de la Ordenanza 37 de 1980, sustentando su
decision en que laAsamblea Departamental de Santander no contaba
con la competencia para regular el régimen salarial de los empleados
del departamento, toda vez, que dicha facultad radica de manera
exclusiva en el Gobierno Nacional y no es dable que otros organismos
selaarroguen.

Que el Gobernador del Departamento de Santander, mediante
comunicacion de fecha 28 de Julio de 2014 radicada en el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, solicita al
Gobierno Nacional la creacion de la prima de servicios para los
empleados publicos del Departamento de Santander y las entidades
descentralizadas que hacen parte del presupuesto del Departamento
y paralos empleados de la Contraloria Departamental.

Que la Gerente de la Loteria de Santander solicita el otorgamiento de
la prima de servicios para los empleados publicos de la Empresa y
anexa el certificado de disponibilidad

presupuestal N° 000708 de 28 de julio de 2014.

Que para la fijacion del régimen salarial el Gobierno Nacional debe
respetarlos principios sefialados enla Ley 4 de 1992, la cual consagra
que todo régimen salarial debe sujetarse al marco general de la
politica macroecondmica y fiscal, la racionalizacion de los recursos
publicos y su disponibilidad, esto es, las limitaciones presupuestales
para cada organismo o entidad y aquellas otras contenidas en la ley
617.de 2000.

Que el Gobernador en la Citada comunicacion, manifiesta que el
Departamento cuenta con el presupuesto para su reconocimiento.
Que el Gobierno Nacional considera viable la regulacion de la prima
de servicios para los empleados publicos del Departamento de
Santander, en los mismos términos y condiciones sefialadas para los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, en el
Decreto Ley 1042 de 1978 y demdas normas que lo modifiquen,
adicionen b sustituyan.

Enmérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. A partir de la vigencia del presente Decreto, los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a la Gobernacidn
del Departamento de Santander, alas

entidades descentralizadas del Departamento que hacen parte del
Presupuesto General del Departamento y a la Contraloria

Departamental de Santander, tendran derecho a percibir la prima de
servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978, en los mismos
términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo
modificany adicionan.

Igualmente, esta prima de servicios es aplicable a los empleados
publicos de la Loteria Santander.

Paragrafo. La prima de servicios de que trata el presente articulo no
es aplicable al personal docente y administrativo del sector
educacion, al personal del sector salud cuya

prima es cancelada por la Nacion a través del Sistema General de
Participaciones ni a los empleados publicos de la Asamblea
Departamental de Santander.

ARTICULO 2. La prima de servicios a que se refiere el articulo anterior
se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a
continuacion:

a) Laasignacion basica mensual.

b) El auxilio de transporte.

e) El subsidio de alimentacion.

PARAGRAFO. El auxilio de transporte y la prima de alimentacion
constituiran factor para la liquidacion de la prima de servicios cuando
elempleado los perciba.

ARTICULO 3. La prima de servicios de que trata el presente Decreto
es incompatible con cualquier otra bonificacion, prima o elemento
salarial que perciban

los empleados publicos de que trata el articulo 1° del presente
Decreto, por el mismo concepto o que remuneren lo mismo,
independientemente de su

denominacion, origen o su fuente de financiacion.

ARTICULO 4. De conformidad con lo establecido en el articulo 10de la
Ley 4 de 1992 ninguna autoridad territorial podra modificar el presente
Decretoy cualquier

disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.

ARTICULO 5. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica
es el organo competente para conceptuar en materia salarial y
prestacional. Ning(n otro 6rgano

puede arrogarse estacompetencia.

ARTICULO 6. Para el afio 2014 la prima de servicios se reconoceraen
el mes de agosto.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

DadoenBogota, D.C.,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MAURICIO
CARDENAS SANTAMARIA

LADIRECTORADEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, ELIZABETH
RODRIGUEZ TAYLOR
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